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INANABILECEGIMIiZ BiR AVRUPA

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, Avrupa'nin manzarasini degistirmistir. Kurallara dayal
uluslararasi diizen tehdit altina girmekle kalmamis, devlet egemenligi ve hukukun
tstiinliigli gibi temel degerler de risk altina girmistir. Transatlantik iligkilerin
geleceginin, secim sikintilariyla belirsizlestigi ve Cin'in yiikselisinin yeni sorulari
beraberinde getirdigi bir zamanda, Avrupa'min jeopolitik giicii daha fazla birlik
gerektirecektir.

Bu nedenle Avrupa, 21. yiizyilhin emsali goriilmemis zorluklariyla yilizlesmek igin
demokrasisini, ekonomisini, giivenligini ve yesil, dijital ve sosyal gecis politikalarin
daha genis bir etki alanina uyarlayan, daha iyi tanimlanmisg bir jeo-stratejik egemenlige
ihtiya¢c duymaktadir.

Bu baglamda, Avrupa'nin gelecegi varolussal sorulara baglanmistir. Avrupa devletleri,
kitamizin yeni kiiresel roliinii sekillendirmek icin nihai olarak bir 6nkosul olan
tutarlilik ve dayanisma diizeyini taahhiit edecekler mi? Avrupa daha demokratik, daha
yesil, insan merkezli ve daha giivenli bir diinya icin yumusak gii¢ iiretmeye nasil devam
edebilir? Bunlar topluca cevaplanmasi gereken sorulardir.

Bununla birlikte, mevcut durumda oncelikli kaygi gilivenlik ve birlikte hareket
edebilmektir. Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), bu
meydan okumayla acil olarak ugragsmak zorunda kalmistir. Buna ek olarak Ukrayna,
Moldova ve Giircistan'in bir giivenlik araci olarak iiyelik hedefiyle adaylik istemeleri,
AB'nin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Aym1 zamanda Finlandiya ve Isvec de
NATO'ya iiyelik i¢in basvuruda bulunmustur. Enerji giivenligi, gida giivenligi, kritik
hammaddelere erisim ve go¢ de AB igin kilit oncelikler haline gelmistir.

AB ve NATO'nun genislemesi de dahil olmak iizere tiim bu zorluklarin iistesinden
gelmek icin Fransa Cumhurbagkanm1i Emmanuel Macron, bir Avrupa Siyasi
Toplulugu (AST) fikrini ortaya atmistir. Bu yeni kavramsal olusumun ilk toplantisi, 6
Ekim 2022'de Prag'da gerceklesecektir. Asagida imzasi bulunan bizler, yeni olusumun
kitaya ne getirmesi gerektigi konusunda baz oneriler sunmaktayiz.

Birlesik bir Avrupa hedefi yeni degildir. Her savas, catisma veya krizin ardindan,
Avrupa iilkelerini bir araya getirmek i¢in ¢catisma veya kriz odakli oneriler ortaya
cikmistir. En sonuncusu, bir bagka Fransiz fikri olan Avrupa Konferansi, Aralik 1997'de
Liiksemburg Avrupa Konseyi'nde giindeme getirilmistir. Ilk olarak 1998'de yapilan
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toplanti, diizensiz bir sekilde devam etmis ve Rusya'nin bile katilimeci olarak bulundugu
2003 yilina kadar siirmiistiir. Konferansta dis ve giivenlik konularinin yani sira adalet
ve igisleri, ekonomik ve bolgesel konular ele alinmistir. Ancak, gerisi getirilememistir.

Biz, bu kadar cesitli iilkeden olusan herhangi bir yeni olusumun gercekgi beklentilere
dayanmasi gerektigine inanmaktayiz. Bu inancin birincil nedeni, kitadaki AB ve AB dis1
iilkeler arasindaki iligkiyi gelistirmek ve elden gecirmektir. Ikincil nedeni ise, 21.
yiizyilin ihtiyaclarina uygun bir kitasal alan ag¢maktir. Nihai hedef politikalarin
birlestirilmesi olsa da, oncelikli hedef is birligi ve istisare olmalidir. Avrupa'da
halihazirda Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi cesitli
konularla ilgilenen bir dizi kurulus bulunmaktadir. Bu nedenle, AST, katilimecilar icin
ayr1, katma bir deger saglamalidir.

Kurumsallasma ve YOonetisim

AST icin temel zorluk, kurumsal gercevesinin nasil olusturulacag ile islevsel ve adil bir
yonetisim sisteminin nasil tasarlanacagidir. Herhangi bir konuda kendi goriis ve
konumlarina sahip cok sayida heyeti yonetmek, yenilikci ve esnek bir caba gerektirir.
AST'nin kuruculari, AB karar alma mekanizmasinin hakimiyetinde olan bir olusum
yaratma tuzagindan da kaginmalidir. Bdyle bir tasarim, baslangictan itibaren
mesruiyetini baltalayacaktir. Buna karsilik, kapsayicilik karakteri boyle bir girisimin
basarisinin anahtar1 olacaktir. AB’ye mevcut ve potansiyel aday, EFTA {iyesi veya
bunlarin disinda kalan iilkeler, AB ile olan mevcut iligskilerinden bagimsiz olarak
birlikte calismaya karar verdiklerinde, is birligine esitlikci bir yaklasim
getirebilmelidirler.

Bu hedefe ulagsmanin olas1 bir formiilii, tipki IMF Kurulu veya BM Giivenlik Konseyi
gibi bolgesel kotalar olusturmak olabilir. Boyle bir tasarim, daha az asimetrik bir karar
verme cercevesi olusturarak AST'nin AB dis1 iiyelerinin, kararlarin dayatildigi bir
iliskiden daha fazlasina sahip olmalarina izin verecektir. Yonetisimin etkinligi icin esit
derecede 6nemli olan, hicbir ilkenin veto hakkina sahip olmamasi ilkesidir.

AST'nin AB iiyeligine bir alternatif olup olmayacag: dile getirilmektedir. AST ve AB
tiyeliklerinin birbirini dislamadigina inanmaktayiz. Ele alinmas1 gereken konular;
silah kontrolii, enerji, ekonomi, iklim degisikligi, goc¢, insan hareketliligi ve
bunun gibi ileride ortaya cikabilecek, herhangi bir iilkenin veya toplulugun
yeteneklerinin otesine gecen konular olmahdir. Ilk amac, kulaga basit bir ugras gibi
gelse de diyalog ve is birligi olacaktir. Ne var ki, yillar icinde gercek bir tartismanin
bulunmadigina tanik olundugunda, anlamh miizakereler kurmak bile bir basar:
olacaktir.
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Sonraki 6nemli nokta, iizerinde anlagsmaya varilan kararlarin uygulanmasi olacaktir.
Ortak politikalara ulasmanin zorluklarinin farkindayiz. Yine de, zorunlu politika
katilimindan kacinmak icin acgik diyalog ve kabul/vazgec¢me secenekleri olmalidir.

Prag'da AST'yi baglatmanin bir yolu, en iist diizeyde gerceklesecek bir zirve olabilir.
Ancak, devaminin gelmesi icin somut adimlara ihtiyac vardir. Acil onlem alinmasi
gereken alanlar olusturulabilir. Yukarida belirtildigi gibi, miimkiin oldugunca mevcut
kurumlarla ortiismelerden kacinilmalidir. AB, hemen hemen tiim konularda karar
almaktadir. Ancak, giiciine ragmen AB kiiresel ve bolgesel sorunlar1 ¢cozmek icin hala
iclinci taraflara ihtiyac duymaya devam etmektedir. Bunun en son 6rnegine, diizensiz
goc¢ konusunda sahit olunmustur.

AST’ye taraf iilkeler i¢in giivenilir hedefler ile yol haritas1 olustururken agir1 iddiah
amaclardan kagiilmasin 6nermekteyiz. Katilmak isteyenler i¢in asagidaki konularda
her seyi kapsayan bir Avrupa Siyasi Toplulugu kurulmasini tavsiye etmekteyiz.

e Enerji glivenligi

e Gida Gilivenligi

e Cevre gilivenligi

e Saglk giivenligi

e Dijital yakinsama ve yonetisim
e Giivenlik ve savunma politikasi
e Go¢

Son olarak, nihai amac is birligi yapmak ve dayaniklihig: artirmak ise, amaca uygun bir
yaklasim benimsenmelidir. Bu, yeni platformun degerleri ve temel demokratik
kimligini bir kenara birakmasi gerektigi anlamina gelmez. Bununla birlikte, kosulluluk
ilkesinden farklh bir yaklasim olmalidir. AB’nin Temel Haklar Sarti iyi bir baslangic
olabilir.

AB ve AB liyesi olmayan iilkeler icin - adaylar ve 6tesinde - katma degerin ne oldugunu
tanimlamak i¢in entelektiiel sermayeye ihtiya¢ vardir. Ayni zamanda bu girisimin
basarisinin anahtari, aidiyet duygusundan ge¢mektedir. Hem siyasi hem de toplumsal
taban temelinde aidiyet. Baska bir deyisle AST, vatandaslarin ait olabilecegi bir siyasi
alan yaratmay1 amaglamahdir. Kitadaki bircok kisi i¢in bir aidiyet duygusu gercekten
de oldukga gereklidir. Bu, bolgede Avrupa'nin kapal bir kale oldugu algisi giiclenirken
AB'nin kendi imajin iyilestirmesine yardimci olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda bu
siyasi cabanin uzun vadeli basarisin1 destekleyebilecek daha gii¢lii dayanigsma baglar
yaratacaktir.
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